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مقدمه.1
كشـورها همهدرزندگيكيفيتبهبودنيزواقتصاديواجتماعيتوسعهمنظوربهانرژيازاستفاده

(به عنوان يكي از مصاديق انرژي) به يك درونداد برقكه امروزه يابه گونه1تاسضروريامري

هاي مربوط به توليد، انتقال و مصرف را پشتيباني اي از فعاليتحياتي مبدل گشته كه طيف گسترده

اغلب كشورهاي دنيا متكي به انحصارات دولتي بودنـد امـا در اواسـط دهـه    1980تا سال 2كند.مي

هايي را جهت اصلاح كشور و يا نواحي گوناگون در كشورهاي مختلف، سياست30از بيش1990

گيـران  اكنون پيش روي تصـميم از جمله مباحثي كه همبنابراين 3صنعت برق خود در پيش گرفتند.

ايـن  4سـاختار تجديـد  ، تفكـر  قرار دارددنيا يگذاران صنعت برق در بسياري از كشورهاو سياست

لـزوم  به تعبيـر طرفـداران آن،   . استيي و رقابت در ديگر صنايعاروند افزايش كارصنعت مطابق با 

سـاختار سـنتي و   ،يي اقتصـادي ابر بـودن، ناكـار  حركت در اين مسير به دلايل مختلفي چون سرمايه

، جــايگزيني تجديــد ســاختاراســتراتژي هــدف5.باشــدانحصــاري بــودن آن غيــر قابــل انكــار مــي 

اي اسـت  شـده سـازي هاي خصوصيي و تحت كنترل دولت با شركتهاي انحصاري قديمشركت

كنند و درونـدادهايي را بـا   گذاري ميكه با يكديگر به رقابت پرداخته و به صورت كارايي سرمايه

با اين حال، تجارب كشورهاي مختلف درخصـوص 6نمايند.ميترين و كاراترين قيمت فراهمنازل

اي كه برخي به موفقيـت  اي موارد مغاير با يكديگر است به گونهه، متفاوت و در پارتجديد ساختار

، تجديـد سـاختار  است. بنابراين همواره اين سؤال مطرح است كه آيـا  و برخي به شكست انجاميده

تجديـد سـاختار  پويايي صنعت برق است؟ آيا كشورهاي گوناگون پـس از طـي فراينـدهاي   لازمه

سازي اين صنعت، ايجاد بازارهاي رقابتي، توليـد  همانا خصوصياند اهداف اصلي آن را كهتوانسته

هايي مناسب و در نهايت، كسب منفعت اقتصادي است تحقق بخشند؟ تجديد برق با قيمتو عرضه

اي است و آيـا تـداوم آن بـراي صـنعت بـرق ايـران يـك ضـرورت         ساختار در ايران در چه مرحله

شود؟    محسوب مي

1. Hepbasli (2005)
2. Rajan & Ram (2000)
3. Mc Govern & Hicks (2004)
4. Restructuring

)1381سياهكلي (.5

6. Pittman (2007)
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پژوهشيلهئمسبيانوشرح.2
دولت بر صنعت از طريق جداسازي 1عموديساختار صنعت برق به معناي شكست انحصارتجديد

پـذير و  هـاي رقابـت  عمودي و برهم تنيده تأمين بـرق و تفكيـك در قالـب بخـش    يكپارچهزنجيره

سازي عمودي كه به صورت مالكيت مشترك توليد و كسب موضوع يكپارچه2ناپذير است.رقابت

شود، مانعي است در برابـر رقابـت در   عرضه تفسير ميدر زنجيره) 3فروشيخرده(رهاي جزئيو كا

قـدرت عـدم رقـابتي، بـازار (و مزايـاي) هـا شـاخص ازايـن در حـالي اسـت كـه يكـي     4بازار برق.

نوسـانات وافـزايش ايـن صـنعت،  در. اسـت تقاضـا نوسـانات ازاستفادهسوءدربازارگردانندگان

بـازار  قـدرت .داردبـازيگران توسـط بـازار قـدرت ازاسـتفاده سوءدرريشهبرقشدههمبادلقيمت

افـزايش درفروشندگان انـرژي ازجمعييا) كنندهعرضهيا(فروشندهيكتواناييازاستعبارت

راسود بيشـتري كهبه طوريتوجهقابلمدتيبرايآنرقابتيمقدارازبالاترسطحيبهبرققيمت

اما با تجديد سـاختار، توليدكننـدگان، خطـوط انتقـال و     5باشد.داشتهبه همراهمذكورزيگربابراي

شوند و هدف از اين امر از طرفـي كـاهش نـرخ انـرژي بـرق و افـزايش       توزيع از هم جدا ميشبكه

كننـده و از طـرف ديگـر رقابـت واحـدهاي توليـدي براسـاس سـود خـود          كيفيت آن براي مصرف

تا چه حد بتوان اهداف مذكور را محقق ساخت چندان روشن نيست.اينكه6باشد.مي

يـك ضـرورت   تجديد سـاختار صـنعت بـرق   رسد كه با توجه به مباحث فوق، چنين به نظر مي

است. اين در حالي است كه تجربيات كشورهاي گونـاگون در ايـن زمينـه نتـايج مختلـف و بعضـاً       

اسـت. بـراي مثـال    برخي بـه شكسـت منجـر شـده    متناقضي را در پي داشته كه برخي به موفقيت و

به ايجاد يك روند رقابتي در صنعت برق خـود اقـدام نمـوده   2006جمهوري فدرال نيجريه از سال 

تنها منفعتي براي اين كشور به همراه است، در حالي كه برخي محققان معتقدند كه چنين روندي نه

) نيـز در  2003(وو، ليـود و تيشـلر  7انجاميـد. واهدهاي بيشتر خداشت بلكه به تحميل هزينهنخواهد

(كانـادا) و  هاي خود بـر روي اصـلاحات بـازار بـرق كـه تـاكنون در بريتانيـا، نـروژ، آلبرتـا         بررسي

1. Vertical Monopoly
)1390(نژاددودابيوعبادي.2

3. Retail
4. Bunn, Martoccia, Ochoa, Kim, Ahn & Yoon (2010)

)1389(آشتياني ذكاييورزمي، قادري.5

)1390(نيرومندفام.6

7. Amobi (2007)



8شماره نرژي ايران    سال دوماقتصاد افصلنامه 132

اند كه ايجاد بازار رقابتي توليـد  است به اين نتيجه رسيده(ايالات متحده آمريكا) رخ دادهكاليفرنيا

هاي پايين و پايـدار بـا شكسـت مواجـه شـده     ات قابل اطمينان با قيمتخدمبرق، به تنهايي در ارائه

1است.

بـا  2نمـوده اسـت.  خود اقـدام سازمانيساختارتغييربه1370دههاز اوايلايران نيزبرقصنعت

سـاختار  هاي گوناگوني كه درخصوص اصلاحات ساختاري و تجديـد اين حال مطالعات و بررسي

، پس از حدود بيست سال كه از آغاز اين رانيصنعت برق ااست كه صورت پذيرفته حاكي از اين

اركان صـنعت يعموديجداسازاست. گذرد، پيشرفت چنداني در اين زمينه نداشتهاصلاحات مي

د،يآيشمار مبرق بهعيصناياقدامات در اصلاحات ساختارنيگذارترريو تأثنيتراز مهميكيكه

همچنـين آمـار و ارقـام منتشـر شـده      3.رنـگ اسـت  كمرانيرق در ااصلاحات صنعت بكرديدر رو

به (كه خود يكي از مراحل4سازيتوسط وزارت نيرو بيانگر اين موضوع است كه ميزان خصوصي

هاي سيكل تركيبي و گازي پس از گذشت است) در نيروگاهوجودآوردن يك ساختار برق جديد 

اين عوامل مانع از ايجاد يـك بـازار رقـابتي بـرق در     بيست و يك سال، بسيار ناچيز است. مجموعه

شـود  اين اصلاحات و اينكه آيا به كسب منافع بيشتر منتج مياز سوي ديگر آينده.استايران شده

تجديـد سـاختار   تر، نيز چندان روشن نيسـت. بنـابراين بررسـي مزايـاي    هاي افزونو يا تحميل هزينه

سازي آن در كشورهاي مختلف و مدت حاصل از پيادهو بلندمدت، مقايسه نتايج كوتاهصنعت برق

اساسـي پـژوهش را   نيز وضعيت فعلي روند اصلاحات و تجديد ساختار صنعت بـرق ايـران، مسـئله   

تجديد ساختار صنعت برقهاي تداوم استراتژيدارد كه آيامينمايد و ما را به تفكر واتر ميروشن

؟ايران از ضروريات است

ساختار صنعت بـرق  ديتجدهاييلزوم تداوم استراتژوهش حاضر عبارتند از: تعييناهداف پژ

هـا، بررسـي و   آنساختار صنعت برقديتجدبررسي تجارب كشورهاي مختلف درخصوص،رانيا

آن. ساختارديتجدو سيررانيصنعت برق اتوصيف ساختار فعلي

1. Woo, Lloyd & Tishler (2003)
)1391(توانير.2

)1387(آزادعسكريومنظور.3

4. Privatization
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پيشينه تحقيق.3
1برقاصلاحات صنعت.3-1

در ابتدا با احداث واحدهاي كوچك و خصوصي توليد برق حيات خود را آغاز كـرد  رقبصنعت

مذكورشدن) صنعتانحصاريآندنبالبه(و روند دولتي شدنآن،درك اهميت تدريج و بااما به

انحصـاري در اذهـان   يكپارچـه و كـاملاً  صنعت به عنوان يـك صـنعت  اين بدين ترتيب،آغاز شد.

بـا همـين  كسي توان ورود بـه ايـن عرصـه و انجـام فعاليـت در آن را نداشـت.      شكل گرفت كه هر 

از آغـاز دهـه  امـا  2.دسـت گرفتنـد  طور عام) كنترل صـنعت بـرق را در  (بههاذهنيت بود كه دولت

كـه  صـنعت ني ـايرا تجربه كرد. سـاختار سـنت  ينياديتحولات بناي، صنعت برق در سراسر دن1990

يهـا رقابت بخشيبرانهيزمومنسوخ گشتهجيبود، به تدربنا شدهيتدولتيحول انحصار و مالك

بـرق و  مجموعه اقداماتي كه به منظور بهبـود وضـعيت صـنعت   3.ديگردفراهمگريكديگوناگون با 

بـرق  صـنعت فرايند اصلاحات،گيردميكنندگان صورت تر خدمات به مصرفبهتر و مناسبارائه

بسترسه»6ساختاردراصلاحات«و»5در قانوناصلاحات«، »4مالكيتدراصلاحات«شود. ميناميده

به خـوبي  1شكل7دهند.ميتشكيلرافراينداينهستند كه اركان اصليبرقصنايعاصلاحاتمهم

كشد. تصوير مياين موضوع را به

برقصنعتاصلي اصلاحاتهايمؤلفهو. اركان1شكل
)1387(آزادعسكريو منظورمنبع: 

1. Electricity Industry Reform
)1382(حيدري.2

3. Arocena (2008)
4. Ownership Reform
5. Regulatory Reform
6. Structural Reform

)1387(آزادعسكريومنظور.7
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شـود، خـود بـه سـه طريـق      ملاحظه مي1حال، اعمال اصلاحات در ساختار، همانطور كه در شكل

هاست. اين پژوهش نيز سعي دارد ساختار يكي از آنپذيرد كه به طور مشخص تجديدصورت مي

به بررسي لزوم تداوم اين مقوله از اصلاحات در ساختار بپردازد.  

برقصنعتتجديد ساختار.3-2
هاي انحصاري با شرايط رقـابتي اسـت كـه بـه     ، فرايند جايگزيني سيستمصنعت برقساختارتجديد

دهد و پيكربندي مجدد يكپارچگي كنندگان برق خود را ميتك مشتريان اجازه انتخاب عرضهتك

انحصـار شكسـت معنـاي بـه بـرق صـنعت سـاختار همچنين تجديـد 1شود.عمودي را نيز شامل مي

وبـرق تـأمين تنيـده بـرهم وعمودييكپارچهزنجيرهجداسازيطريقازصنعتبرلتعمودي دو

2است.ناپذيررقابتوپذيررقابتهايبخشقالبدرتفكيك

كنندگان، عموماً شامل چهار ركن اصـلي اسـت: توليـد، انتقـال،     براي مصرفبرقفرايند توليد

هاي عمومي با سـاختار عمـودي كـه در آن    ، بنگاهكه با تجديد ساختار3فروشيتوزيع و بازار خرده

دهنـد، از جنبـه حقـوقي يـا     توليدكنندگان تمـام مراحـل توليـد، انتقـال و توزيـع بـرق را انجـام مـي        

ــي   ــك م ــديگر تفكي ــاركردي از يك ــوند.ك ــد،  4ش ــن فراين ــرق  در اي ــابتي ب ــازار رق ــك ب ــاد ي ايج

گـذاران سـاختار   ريـزان و سياسـت  هكه مـورد توجـه برنام ـ  استهاييفروشي) از اولين بخش(عمده

داردتوليد، امكان ايجاد رقابت در آن وجود. بخش ديگري كه به دنبال بخشگيردميجديد قرار 

هـاي  سـاختار، رقابـت در بخـش   به ايـن ترتيـب، بـا تجديـد    5.باشدميفروشي)(خردهفروشبخش

شوند شكلي سازماندهي ميي بهوشفرفروشي برق وارد شده و بازارهاي عمدهفروشي و خردهعمده

برق و يا از طريق قراردادهـاي  6كه چندين شركت توليد برق براي فروش برق در حوضچه متمركز

توانند از بـين  فروشي كه مشتريان ميدو جانبه با خريداران به رقابت بپردازند. همچنين رقابت خرده

فروشي برق را خريداري كنند، زار عمدهفروشندگان مختلف دست به انتخاب بزنند يا مستقيماً از با

1. Energy Information Administration (EIA) (2012)
)1390(نژاددودابيوعبادي.2

3. Bradbury & Hooks (2005)
)1388(راتول و گومز.4

)1381(سياهكلي.5

6. Centralized Pool
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شوند كه نيازمند آيد. در اين حالت، انتقال و توزيع، هنوز هم انحصار طبيعي تلقي ميبه اجرا درمي

كنندگان بازار به شبكه انتقال اطمينـان  تنظيم هستند تا از دسترسي آزاد و بدون تبعيض تمام شركت

1حاصل شود.

ر صنعت برقاهداف تجديد ساختا.3-2-1
ايجـاد  «بـرق را  صـنعت سـاختار تجديـد ازاصـلي هدف4و پيتمن3زارنيكا،2گاورن و هيكسمك

سـاختار  جمله دلايلي كه براي تجديدازطوركلي اند اما بهدانسته» رقابت در بازار بومي اين صنعت

:نمودموارد زير اشارهتوان بهگردد ميميصنعت برق مطرح

قوانين تنظيمي و نظارتينياز به تغيير.1

سازيخصوصي.2

هابيني كاهش هزينهپيش.3

هاي تنظيمي و نظارتيانگيزگي در نوآوري و ابداع در محيطبي.4

5بهبود توجه به مشتريان با افزايش رقابت.5

از:است كه برخي از آنها عبارتندشدههايي نيز پيشنهادجهت دستيابي به اهداف مذكور، سياست

زدايـي  خصوصي از طريق كاهش مشاركت دولت در اقتصاد و قـانون بخشافزايش نفوذ •

بازار

هاي توليدي و بهبود كاراييوري از طريق كاهش هزينهافزايش بهره•

6اقتصاديواجتماعي ساختار وسيله بهبود وري خارجي بهارتقاي بهره•

يز به همراه دارد كـه از  همچنين اصلاحات و تجديد ساختار صنعت برق آثار اجتماعي متعددي را ن

هاي رقـابتي صـنعت   خششدن بمندنظام، 7فقركاهشواجتماعيشرايطبهبودتوان بهآن جمله مي

)1391(ريتوان.1

2. Mc Govern & Hicks (2004)
3. Zarnikau (2005)
4. Pittman (2007)

)1381(سياهكلي.5

6. Pineau (2002)
7. Pineau (2002)
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اشـاره  2و كاهش آلودگي هوا1كنندهمصرفزيست و حفاظت ازبرق از لحاظ سازگاري با محيط

.كرد

برقهاي تجديد ساختار صنعتالزامات و نيازمندي.3-2-2
وجودآوردن يك ساختار برق جديد هاند كه براي بداشتهگذاران و محققان بيانياستسدر مجموع 

:نمودمراحل زير را طيبايد

جداسازي.1

زداييمقررات.2

ايجاد فضاي رقابتي.3

3سازيخصوصي.4

شود.ميه در ادامه به توضيح هريك از اين مراحل پرداختهك

دهنـده  بايسـت نهادهـاي تشـكيل   مـي يك بـازار بـرق رقـابتي    منظور اجرايبه: جداسازي.1

جداگانه در حيطـه  طورهمجزا شده و هر يك در صورت امكان ببرق از يكديگرصنعت

كي ـتفك(، به تعبير ديگر بايستي بـه تفكيـك عمـودي   4باشندوظايف خود رقابت داشته

) و اركـان ني ـاتي ـو مالكتيريمـد يو سـپس جداسـاز  اركـان صـنعت بـرق   يساختار

اجـزا  كي ـتفكنديفراقياز طربرقصنعتريپذرقابتيهابخشكيك (تفتفكيك افقي

5نمود.) اقدامدهندهليتشكيبه اجزا،يبه صورت افق

جديـد در  زدايي نگاهي جديد بـه قـوانين سـابق و تنظـيم قـوانين     مقررات:زداييمقررات.2

يل قـوانين  كه البته اغلب از واژه تعدباشدتشويق و ايجاد رقابت ميصنعت برق به منظور

6شود.مياستفادهزداييجاي مقرراته ب

خود نيبزيتماجاديها با اآن بنگاهياست كه طايپوينديرقابت فرا:ايجاد فضاي رقابتي.3

رقابـت، خـود محصـول    7.باشـند يم ـشتريو سهم بازار بتيرقبا درصدد كسب مزريو سا

)1382(قهرماني.1

2. Sharabaroff, Boyd & Chimeli (2009)
)1389(شعبانزادهوفرهادخاني.3

)1389(هشعبانزادوفرهادخاني.4

)1387(آزادعسكريومنظور.5

)1384(افاضاتيوواعظي،عبداللهي.6

)1388(يخدادادكاش.7
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نـد كــه رقابـت را بــه   بريتانيـا و نـروژ نخســتين كشـورهايي بود   1.سـازي اســت خصوصـي 

2نمودند.فروشي معرفي فروشي و خردهبازارهاي عمده

بحـث  اسـت كـه   توجـه نكتـه قابـل  پيش از پرداختن به اين مبحث، ايني:سازيخصوص.4

در واقع تجديد ساختار سازي دو مقوله متفاوت از هم هستند.تجديد ساختار و خصوصي

سازي موجد خصوصيلزوماًاما 3كندمسازي صحيح را فراههاي خصوصيتواند زمينهمي

گـرفتن صـنعت بـرق در سـپهري     دليل قراره سازي اجباراً بخصوصيدر حالي كهنيست، 

4.شـد ...) باعث تجديد ساختار خواهـد روابط كار، فرهنگ و(قانون، مالكيت،متفاوت

شـود كـه در قالـب آن، سـطوح و     مـي اي از اقـدامات گفتـه  سازي به مجموعهخصوصي

هاي گوناگون كنترل، مالكيت و يـا مـديريت از دسـت بخـش دولتـي خـارج و بـه        ينهزم

سازي همواره در پي تسريع حركت به خصوصي5شود.ميدست بخش خصوصي سپرده

سمت اقتصادهاي آزاد، ترويج رقابت، افزايش كارايي اقتصادي، بهبود در ارائه و تحويل 

-هاي ورشكسته و زياندولت به شركتهاي اعطايي خدمات عمومي و كاهش ميزان وام

6ديده است.

تعريف و فلسفه بازار برق.3-2-3
فيزيكي عالمان علم اقتصاد، بازار را مكانهر چند واژه بازار نمايانگر مفهوم و معناي خود است، اما

داننـد. فلسـفه   شـوند، مـي  ميهم جمعفروشندگان براي مبادله كالا و خدمات دوركه خريداران و

تغييـر سـاختار  ديگـر عبـارت گردد و بهبرق برمييجاد بازار برق به تغيير ساختار اقتصادي صنعتا

عنوان يك كالاي قابل دادوستد در صنعت برق به اين معني است كه انرژي الكتريكي بهاقتصادي

:كهشودميبرق هنگامي حاصل صنعتدستيابي به بازار رقابتي در7شود.هئيك بازار ارا

ها و خصوصياتي از قبيل اينكه كننده برق خود و نيز ويژگيمينأتريان بتوانند آزادانه تمش.1

كنند، را انتخاب نمايند. آزاد بودن بدون داشتن كيفيت چگونه برق را دريافت و مصرف

1. Roland & Sekkat (2000)
2. Hattori & Tsutsui (2004)

)1382(حيدري.3

)1382(قهرماني.4

)1390(محمديو پور، الواني، كميجاني آذر، قلي.5

6. Banerjee & Rondinelli (2003)
)1387(خشكروديطالبيوعالميمحمودي.7
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شايد بتوان انحصـاري بـودن  حداقل از نظر كالا، مرغوب و انواع قابل و آماده انتخاب را 

.بازار دانست

.دهدثير قرارأنهادي نتواند قيمت بازار را تحت تهيچ.2

(از طريـق اينترنـت،   باشـد دسـترس سـادگي در هاي مختلف بهاطلاعات در مورد گزينه.3

.)و يا تبليغاتبورس برق

مانند، اما براي مي(انتقال و توزيع) اگرچه تنظيمي باقيهاي انحصاري صنعت برقبخش.4

دهنـده بـازار  (انتقـال و توزيـع سـرويس   شـود زه دادهانگي ـهاعملكرد خوب به اين بخش

بازار را فـراهم چنانچه سرويس مناسب نباشد امكان شكستوبوددنجديد رقابتي خواه

.كرد)دنخواه

منـد و تنظيمـي   طور حداقلي نظامهفروشي) ب(توليد و خردههاي رقابتي صنعت برقخشب.5

ت، قــدرت بــازار و حفاظـــت از  زيسـ ـ(مــثلاً از لحــاظ ســازگاري بــا محــيط     باشــند 

1كننده).مصرف

صنعت برقساختاربررسي تجارب كشورهاي مختلف در زمينه تجديد.3-3
هاي تجديد ساختار و ايجـاد فضـايي مناسـب بـراي تشـكيل بـازار بـرق در        كلي اجراي برنامهطوربه

در هـا  آنوفقيـت  درجـه م و نيـز  هـا  شده امـا درصـد پيشـرفت ايـن برنامـه     بسياري از كشورها دنبال

هايي از تجربيات كشورهاي در اين مقاله سعي شده با ارائه نمونهكشورهاي مختلف متفاوت است.

(ماننـد شـيلي، چـين، تركيـه و هنـد)      (نظير بريتانيا، هلنـد و اسـتراليا) و در حـال توسـعه    يافتهتوسعه

ور بـا رونـد   ، ضمن مقايسـه ايـن رونـد در كشـورهاي مـذك     تجديد ساختار صنعت برقدرخصوص

تجديد ساختار در ايران، ذهن خوانندگان با نحـوه اجـرا و نتـايج ايـن امـر و نيـز ميـزان پيشـرفت و         

ها آشنا گردد و با اين ذهنيت، به مطالعه وضعيت كنوني صنعت برق ايران كـه خـود از   موفقيت آن

جمله كشورهاي در حال توسعه است، بپردازند.

برقصنعتساختارتجديدزمينهردمختلفكشورهايتجارب.1جدول 
ساختارصنعت برقروند و نتايج تجديدايالتكشور/

بريتانيا
آورد. ايـن تجربـه در  سازي پديدهمراه با خصوصي، رقابت رااين كشورصنعت برق در تجديد ساختار

گـاه دولتـي   صورت بنه اي كه بليكن برق هسته؛نمودايجادرا دستاوردهاي بزرگي ، ياياز نظر كار،كل

)1382(قهرماني.1
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ساختارصنعت برقروند و نتايج تجديدايالتكشور/
در عـوض مالكيـت   ،رقابتبريتانيادهد كه در ميامر نشاناينوباقيمانده نيز دستاوردهاي زيادي داشته 

1.استكننده بودهتعيينيعامل،خصوصي

هلند

است. همچنين تغييراتي كـه دولـت در خـلال    سازماندهي مجدد، كارايي مورد انتظار را به همراه نداشته

كرده، اگرچه تا حـدودي محقـق  با هدف كاهش ناكارايي در بخش برق اعمال1996و1995هاي سال

2گردد يا خير چندان مشخص نيست.است اما اينكه به كسب منافعي منجر ميشده

استراليا

معنـا كـه   ايـن تواند به ايجاد بازار رقابتي برق منجر شود؛ بهساختار فعلي در اين كشور نميروند تجديد

تر از سيستم پيشين شود، اين امر لزوماً بـه كـارايي اقتصـادي بـالاتر منجـر      سيستم فعلي، رقابتيحتي اگر

3شد.نخواهد

تگزاس

هـاي  اند. بخشماندههاي مربوط به انتقال و توزيع، همچنان به صورت تنظيمي باقيدر اين ايالت فعاليت

فروشــي جديــد، بــه صــورت ازار خــردهانــد و ايــن بــزدايــي شــدهفروشــي عمــدتاً قــانونتوليــد و خــرده

اسـت. امـا بـا وجـود اينكـه تگـزاس،       آميزي، رقبـاي فراوانـي را بـه سـمت خـود جـذب كـرده       موفقيت

آيد همواره اين انتقاد بـر آن وارد  شمار ميشده در شمال آمريكا بهساختارديتجدترين بازار برقموفق

اي صـورت ايالت اقدام ويـژه نيانيساكنيبرايبرق مصرفمتيدرخصوص كاهش قاست كه نتوانسته 

4است.گرديدهدهد و در اين زمينه با شكست مواجه

شيلي

هـا  يك از ايـن بخـش  اند، با اين وجود هرهاي توليد، انتقال و توزيع به صورت افقي تفكيك شدهبخش

حـال دران كشورهاياي موفق در مياين كشور در اين زمينه نمونه.باشندداراي يكپارچگي عمودي مي

5آيد.ميبه شمارتوسعه

چين

آزمايشي بوده و توافـق كمـي   فروشي هنوز در مرحلهفروشي رقابتي و دسترسي به بازار خردهبازار عمده

شود ميدارد. به علاوه اگرچه به صورت تئوريك گفتهها وجود اجراي اصلاحات در آنراجع به نحوه

دهـد، امـا   ي، كـارايي بـازار را افـزايش مـي    فروش ـبه بازار خـرده يدسترسو يشفروبازار عمدهكه ايجاد 

تضمين وقوع چنـين امـري در عمـل، دشـوار اسـت. از سـوي ديگـر در حـال حاضـر ايجـاد يـك بدنـه            

6رسد.مينظرگذاري كاملاً مستقل در صنعت برق چين غيرممكن بهقانون

تركيه

گرديـد. اكنـون   فروشي تقسيميد، انتقال، توزيع و بازار خردههاي تولدر اين كشور به بخشصنعت برق

هـاي دولـت در  توان گفـت كـه سياسـت   با وجود چارچوب قانوني مناسب و مطلوب در اين كشور، مي

7بسيار دارد.هاي آن فاصلهآلسازي بخش توزيع، با ايدهمورد خصوصي

فروشي اين كشور افزايش يافتـه بازار برق عمدهگرفته، قيمت برق درهاي صورتبا وجود تمامي تلاشهند

)1382(قهرماني.1

2. Koster (1998)
3. Diesendorf (1996)
4. Zarnikau & Whitworth (2006)
5. Koster (1998)
6. Ma & He (2008)
7. Erdogdu (2009)
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ساختارصنعت برقروند و نتايج تجديدايالتكشور/
ذكر است كه به وجـود آمـدن قـدرت بـازار يكـي از      است. البته دلايل مختلفي براي وقوع اين امر قابل 

1بارزترين اين دلايل است.

صنعت برق ايران .3-4
ايرانبرقصنعتدرساختارياصلاحات.3-4-1

اصـلاحات 2.اسـت نمودهخود اقدامسازمانيساختارتغييرهب1370دههاز اوايلكشوربرقصنعت

شرح است:بديناست شامل دو فاز گرفتهايران انجامبرقصنعتكه تاكنون درساختاري

برقصنعتاستقلالو) توانير(ايرانبرقنيرويتوزيعوانتقالشركت توليد،اول: تشكيلفاز

3توانيرتابعه هايسازمانوهاشركتدوم: تشكيلفاز

4. فرايند استقلال صنعت برق در وزارت نيرو2شكل

برق ايرانصنعتدرساختارتجديدروند.3-4-2
است:  گرفتهاقدامات زير صورتتجديد ساختار صنعت برق ايراندر راستاي

ايهاي برق منطقهشركتتشكيل −

شركت هاي مديريت توليدتشكيل−

وبـرق صـنعت تابعـه واحـدهاي هـاي فعاليـت ووظـايف كـز تمرعـدم سمتبهحركت−

تشـكيل طريـق ازخـودگرداني سـطح بههاآنارتقايوگيريتصميماختياراتتفويض

مربوطههايشركت

1. Shukla & Thampy (2011)
)1391(ريتوان.2

)1387(آزادعسكريورمنظو.3

)1387(آزادعسكريومنظور.4
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خصوصيوغيردولتيبهدولتيقالبازهاشركتساماندهيتغيير−

عموميبودجه بهاتكاجايبهصنعتاينتوسعهبرايبرقصنعتدرآمدبهاتكا−

هـاي روشبهتوليدبخشتوسعهبرايصنعتازخارجهايسرمايهجلبجهتدراقدام−

بي.اُ.اُ و بي.اُ.تي

همسايهكشورهايبافرامرزيانرژيتبادلبهاقدام−

مـديريت شـركت تشـكيل بابرقبازاراندازيراهوكشوربرقشبكهامكاناتازاستفاده−

ايرانبرقشبكه

توانيرشركتوبرقامورهايفعاليتاستقلال−

توليدايوظيفهساختار−

توانيرستاددرتوزيعوانتقال−

توزيعوتوليدهايشركتبرايصنفيهايانجمنتشكيل−

كوچكهايسرمايهجذببرايمناسبهايروشكارگيريبهباتوليدظرفيتافزايش−

)پراكندهتوليد(كوچكمقياسمولدهايدر

برقواقعيقيمتسويبهحركتوهايارانهندكردنهدفمجهتلازمتمهيدات−

1ايرانبرقبازارتشكيل−

رانيصنعت برق در ااشكالات ساختاري.3-4-3
گفـت  توانيگرفته، مصورتيهاتلاشوجود با برق: اركان صنعتيعموديجداساز•

دارد چـرا كـه   اصـلاحات خـود قـرار   ييهمچنـان در مراحـل ابتـدا   رانيكه صنعت برق ا

اقدامات در نيرگذارتريو تأثنيتراز مهميككه خود ياركان صنعتيعموديداسازج

اصلاحات صـنعت بـرق در   كرديدر رود،يآيبرق به شمار معيصناياصلاحات ساختار

عي ـو توزانتقـال د،ي ـتوليعن ـياركـان صـنعت بـرق    گريرنگ است. به عبارت دكمرانيا

،يواگـذار قي ـانـد تـا از طر  نگرفتـه قـرار يسـاختار كي ـتفكنـد يفراكيتحتگاهچيه

2.جدا شودگريكدياركان از نياتيو مالكتيريمد

)1391(ريتوان.1

)1387(آزادعسكريومنظور.2
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يهـا ييداراتيصنعت برق و انتقال مالكياهيناحيجداساز: صنعتياهيناحيجداساز•

،يابـرق منطقـه  يهـا شركتسيو تأسينواحيساختاركيتفكقياز طرعيو توزديتول

اركـان صـنعت   يعمودكيآن با تفكينيگزياست كه جايعارفمتريغچنداننهكرديرو

،ياصـلاحات سـاختار  ثي ـاز حژهي ـوبـه راني ـسبب شده تا اصلاحات صـنعت بـرق در ا  

بـرق و  يروي ـنعي ـتوزيهـا شـركت سيتأس ـالبته.كشورها به نظر برسدرياز سامتفاوت

تقــال و انيابــرق منطقــهيهــاشــركتليــدر ذديــتولتيريمــديهــاشــركتنيچنــمه

اركان صـنعت  يعمودياز جداسازينشانتوانيها را مبه آنديو تولعيتوزيهايتصد

شكل ،گرفتهصورتيافهيوظيهاكيتفكنيبودن و همچنيامنطقهليدانست كه به دل

1.دهندياز آن را نشان نميحيصح

ان،ري ـصـنعت بـرق در ا  ياصـلاحات سـاختار  نـد يفرادر: صنعتياجزايافقيجداساز•

2.شودياجزا مشاهده نميافقكياز تفكيانشانهگونهچيه

هـاي يـك بـازار رقـابتي     نبودن بازار برق ايران: بازار برق ايران هنوز فاقد ويژگـي يرقابت•

دارد،اختيـار درتوليـد ازكـه سـهمي بـه توجـه بـا تهـران ايمنطقـه برقاست و شركت

3دارا است.رابازاراعمال قدرتپتانسيل

معتقد است كه بسـياري از مطالـب ذكرشـده در اساسـنامه بـازار بـرق ايـران        )1387(يمصدقضمناً 

هاي بازار برق ايـران را بـه   باشند. وي برخي از واقعيتهايي را با واقعيت داشتهممكن است تفاوت

طور خلاصه به صورت زير برشمرده است:

. مشـكل بـازار بـرق كشـور، نبـود      2فروشنده عمده بـرق اسـت.   . در حال حاضر دولت خريدار و 1

رغـم اينكـه دولـت خواسـتار مشـاركت بخـش       . بـه 3استراتژي كلان بـازار در صـنعت بـرق اسـت.     

. 4كنـد.  نمـي خصوصي است ليكن زمينه دخالت بخش خصوصي در تعيـين قيمـت بـرق را فـراهم    

تگي دارد. سيسـتم توزيـع بـرق ايـران     نوسانات قيمت انرژي به ميزان فركانس و سلامت توزيـع بس ـ 

بـرق توليـدي را بـه    %35بسيار قديمي بوده و مستلزم نوسازي است. فرسودگي شبكه توزيع، تلفات 

تلفات برق %5(در سراسر جهان، تا شده برق كاملاً مؤثر استهمراه دارد كه اين امر در قيمت تمام

فات برق را به حداقل رساند. توزيع، تلامري طبيعي است) و بايد با نوسازي شبكه

)1387(آزادعسكريومنظور.1

)1387(آزادعسكريومنظور.2

)1390(عليمراد شريفيواخلاق، عمادزادهناظمي، خوش.3
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كشور، مزاياي حاصـل از تجديـد سـاختار و نيـاز بـه      صنعت برق حال، با توجه به ساختار فعلي 

هـاي  تحقق اين امر، بايد ديد كه آيا حقيقتاً لزوم تـداوم اسـتراتژي  لازم جهت يهانهيزمشيپوجود 

؟شودرت، احساس ميتجديد ساختار صنعت برق ايران و اصرار بر آن به عنوان يك ضرو

پيشينه تجربي.3-5

تجربيپيشينه.2جدول 
نتايج تحقيقسال انتشارنام محقق

12006هاس و اوئر

يابـد كـه   شده تنهـا زمـاني تحقـق مـي    رقابت مؤثر در بازارهاي برق اصلاح

) 2) جداسازي شبكه از توليـد و عرضـه   1گردند:نيازهاي زير رعايتپيش

سـازي ظرفيـت كـافي بـراي     فـراهم )3فروشـي  مت عمـده زدايي از قيقانون

انتقال برق به منظور ايجـاد يـك بـازار بـرق رقـابتي و نيـز دسترسـي بـدون         

برقراري روابط پايدار بين )5ايجاد ظرفيت اضافه توليد )4تبعيض به شبكه 

مدت و ابزارهاي مالي بلندمدتي كه بازرگانان جهـت  بازارهاي نقدي كوتاه

اعمـال  )6گيرنـد  قيمت در بازارهـاي نقـدي بـه كـار مـي     مديريت فراريت

سازي هاي دولت كه منجر به خصوصيهايي جهت كاهش دخالتسياست

شد.خواهد

22007پرنديني

2005تــا 1990هــاي ارزيــابي چــارچوب قــانوني اســكاتلند در طــول ســال

است و وجود يكپـارچگي عمـودي   نمايانگر كاهش كارايي و رقابت بوده

اسـت. همچنـين طـرح انتقـال و     ه بروز عملكـرد نـامطلوب گرديـده   منجر ب

موجب بهبود فرايند تجديد ساختار در اسـكاتلند  3سازي برق بريتانياتجاري

است.شده

ژانگ، پاركر و

42008پاتريككرك

يـك بـه صـورت    مقررات، در صـورتي كـه هـر   سازي و تجديدخصوصي

ند، با وجود برخي آثار مثبت خود، شده و اجرا گردگرفتهكارجداگانه به

تأثير واضح و آشكاري بر عملكرد اقتصـادي ندارنـد. در مقابـل، چنـين بـه      

صنعت بـرق  يعملكرد اقتصادبهبودمنجر به رقابت رسد كه توسعهمينظر

.شدخواهد

وبويدشرباروف،

12009چيملي
طريق كـاهش  به بهبود كارايي توليد برق كمك نموده و از ساختارديتجد

كربن، اثـر مطلـوبي بـر كيفيـت هـوا بـر       دياكسيدسولفور و دياكسيدنشر 

1. Haas & Auer (2006)
2. Prandini (2007)
3.British Electricity Trading and Transmission Arrangements (BETTA)
4. Zhang, Parker & Kirkpatrick (2008)
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نتايج تحقيقسال انتشارنام محقق
گذارد.جاي مي

22010هيمن

اطمينـاني را  شـده و در انحصـار دولـت، خـدمات قابـل     صنعت برق كنتـرل 

تـر از  هايي پايينآورد اما اين خدمات الزاماً كارا نبوده و با قيمتفراهم مي

گردند.يقيمت واقعي خود ارائه م

32011اردوگدو

توجـه و در  تأثير اصلاحات بر عملكرد صنعت برق از لحاظ آمـاري، قابـل  

اي كـه بـا كنتـرل متغيرهـاي خـاص هـر       عين حال محدود اسـت. بـه گونـه   

تواند تنها به ميـزان  كشور، به كارگيري مدل بازار آزاد در صنعت برق، مي

ين با پيشرفت كشورها در دهد. همچناندكي كارايي اين صنعت را افزايش

يابد.، تلفات شبكه نيز افزيش ميصنعت برقفرايند اصلاحات

1382فاتح
گردد، ينماييلزوماً باعث بهبود كاررانيصنعت برق در ايسازيخصوص

.استينفتيشدت وابسته به درآمدهابهرانيدر ايبخش خصوصرايز

-عسكريومنظور

آزاد
1387

ونيـرو وزارتدروظـايف عموديتفكيكواوليهارساختتجديدازپس

درخصـوص شدهاستنباطبهينهتقدمتوانير،تخصصيمادرشركتتشكيل

ايـران دربـرق صـنعت اصـلاحات فراينـد دربرقصنايعاصلاحاتاركان

يافتـه توسـعه الگـوي بـا فراينداينانطباقديگرسوياز. استشدهرعايت

سـويي هـم ميـزان كـه اسـت آنازحـاكي دنيـا دربـرق صـنايع اصلاحات

اعمـال وبـوده مـالكيتي اصـلاحات ازبيشـتر مدل،اينباقانونياصلاحات

داشـته سـزايي بتـأثير امـر ايـن بـروز بر،44اصلكليهايسياستصحيح

.است

وعالميمحمودي

خشكروديطالبي
1387

اقتصـاد ايـران وجـود   زمينـه تغييـر سـاختار بـازار بـرق در     ،در شرايط فعلي

،توليـد) (صورت رفع موانع سـاختاري رقابـت در بخـش عرضـه    در؛ ندارد

از بـازار  تـرين مـانع گـذر   دولت قوي.يافتشده كاهش خواهدقيمت تمام

است.انحصار به بازار رقابتي

1389رزمي و همكاران

يرمقـاد ازساعات،برخي ازدرنيزوكشورنقاطبرخيدرايرانبرقبازار

ــدهنشــانايــنوكــردهتجــاوزخــودآســتانه ــازاروجــوددهن ومتمركــزب

.استغيررقابتي

1390همكارانناظمي و 
. به لحاظ ساختاري پتانسيل بروز رفتار غيررقابتي را داردايرانبازار برق . 1

كننـده اي تهـران) و توليـد  (برق منطقـه كنندهتفاوت بين بزرگترين توليد. 2

1. Sharabaroff, Boyd & Chimeli (2009)
2. Hyman (2010)
3. Erdogdu (2011)
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نتايج تحقيقسال انتشارنام محقق
. 3). آبـي (بدون لحاظ توليد بـرق توجه استبرق كشور قابلدوم در بازار 

. درصد از كل سهم بازار را در اختيـار دارنـد  50اول كشورسه توليدكننده

معيار رقابتي با رفتار بروزيافته در بازار برق بيانگر اين اسـت كـه   مقايسه. 4

را سوي توليدكننـدگان در بـازار بـرق كشـور    اعمال قدرت بازار ازفرضيه

.كردتوان ردنمي

و يشاهدانيصادق

اينتوكل
1390

بهبــود ني ـو در اافتــهيبـرق بهبـود   صــنعتي وردر دوره اصـلاحات، بهـره  

ــره ــتغ،يوربه ــاراراتيي ــييك ــش بيفن ــترينق ــه تغ يش ــبت ب ــنس راتيي

داشته است.كيتكنولوژ

روش و ابزار تحقيق.4
پيمايشـي  -يفيتوص ـقاتيتحقو در گروهاستيردكاربقاتياز نظر هدف از نوع تحققيتحقنيا

طيــف. ايــن روش بــراياســتيروش دلفــقيــتحقنيــروش مــورد اســتفاده در اگيــرد. مــيقــرار

از آنجايي كه موضوع تجديد سـاختار  1رود.پيچيده به كار ميومحورآيندهسؤالاتازايگسترده

شود و ثار و نتايج آن در آينده مشخص مياي است كه بيشتر آنيز از جمله موضوعات نسبتاً پيچيده

اي خبرگـان و متخصصـان در ايـن زمينـه     حرفـه هـاي همچنين بحـث پيرامـون آن نيازمنـد قضـاوت    

شـده اسـت. در ادامـه بـه تشـريح روش      ها ترجيح دادهباشد، استفاده از اين روش بر ساير روشمي

.شودي پرداخته ميدلف

يروش دلف
شـد،  گرفتـه توسط دالكي و هلمر در شركت رند به كـار 1950در سال ي كه نخستين بار روش دلف

شـده از خبرگـان در زمينـه    روشي است مورد پذيرش، جهت دستيابي به همگرايـي آراي دريافـت  

اتفـاق  اياجماع ينوعكارگيري روش دلفي را دستيابي بههدف از به3هنفين2يك موضوع خاص.

هـا بـين   نامـه اي از پرسـش توافق عام از طريق توزيع مجموعهداند. در اين روش، رسيدن بهميءآرا

گـردد. روش دلفـي   آوري مـي هاي مورد نظر جمـع گيرد و بدين نحو، دادهاعضاي پنل صورت مي

برخلاف ساير فنون تجزيـه و تحليـل و گـردآوري داده، از تكرارهـاي چندگانـه بـراي رسـيدن بـه         

پـردازي در ايـن   ي متعددي اسـت از جملـه اينكـه ايـده    گيرد. اين روش داراي مزايامياجماع بهره

)1388(ياحمد.1

2. Hsu & Sandford (2007)
3. Hanafin (2004)
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گيرد و بـه ايـن ترتيـب اعضـاي پنـل      روش كاملاً شخصي و به صورت گمنام و مستقل صورت مي

بـا يكـديگر در تعامـل نيسـتند     ءگرفـت و چـون ايـن اعضـا    نخواهنـد تحت فشارهاي گروهي قرار

ها يا به تعبيري مزايـاي ايـن روش   ژگيبه علاوه از ديگر وي1.دهدتعارضات ميان فردي نيز رخ نمي

هـاي حاصـل از آن اشـاره    توان به درخور بودن فنون تحليل آماري متنـوعي جهـت تفسـير داده   مي

2كرد.

سـاخته نامـه بسـته محقـق   پرسـش عيتوزقيطرازپژوهشنينياز در اهاي موردآوري دادهجمع

ياعضـا نيو لـزوم تـداوم آن) ب ـ  رانياساختار صنعت برقديراجع به روند تجدييهاهيگوي(حاو

اسـت كـه براسـاس    گويـه 25نامه مذكور در مجمـوع مشـتمل بـر    است. پرسشگرفتهپنل صورت

مـوافقم، كـاملاً  مـوافقم، يتـا حـد  ، موافق نيسـتم،  ستميموافق ناصلاً(3كرتيليادرجهپنجمقياس

.ردي ـگيبر مررا د1، 2، 3، 4، 5ست) از چپ به رابي(به ترتامتيازهاياست و موافقم) ساخته شده

يي اي ـپااسـت.  نامـه، از روايـي ظـاهري اسـتفاده شـده     در اين مطالعه جهت سـنجش روايـي پرسـش   

دستبه77/0مقدار آلفا برابر بامحاسبه شده كهكرونباخيآلفابيبا استفاده از ضرنامه نيز پرسش

برخوردار يقبولقابلييايباشد، آزمون از پا7/0ازشتريآلفا ببيضررشود اگي. گفته ماستهآمد

4است.

تحقيقجامعه و نمونه آماري.5
:دهنديمليپژوهش را سه گروه تشكنيايجامعه آمار

و برقياقتصاد انرژيهامتخصص در رشتهيدانشگاهدياسات.1

برقعيانتقال و توزد،يتوليهاو معاونان بخشرانيگذاران، مداستيس.2

كيساختار استراتژديو تجديسازيخصوصنهينظران در زمصصان و صاحبمتخ.3

هـا وجـود   موجود در پنلنيدر مورد تعداد متخصصيحيو صريقانون قوچيهيدر روش دلف

و ياعتبـار داخل ـ ي، ناهمگن بودن نمونه، هدف دلفايهمگن عواملي همچون ندارد و تعداد آنها به 

بـه نقـل از   325: 1984(ايـن وجـود كـاوالي اسـفورزا و ارتولانـو     بـا  5.دارديبستگي و غيره خارج

1. Loo (2002)
2. Hsu & Sandford (2007)
3. Likert Scale

)1391(قيوميفعالومؤمني.4

5. Skulmoski, Hartman & Krahn (2007)
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Mullen (2003) 2000(نفر باشند. فيليپ12تا 8) معتقدند كه در اين روش اعضاي پنل بايد بين :

دانـد.  اي بهينه و مناسـب مـي  نفر در پنل را اندازه12تا 7) نيز عضويت Mullen (2003)نقل ازبه

براي انتخاب است.شدهگرفتهنظرعضو در11پنل در پژوهش حاضر اندازهبا توجه به اين تفاسير،

گيـري هدفمنـد و   گيـري غيرتصـادفي و بـه طـور مشـخص، نمونـه      اعضاي اين پنل، از روش نمونـه 

لازم بـه  1اطلاعات موردنظر محقق بودند.زيرا تنها افراد خاصي قادر به ارائه،قضاوتي استفاده شده

نفر از آنان از اسـاتيد  4، رازياقتصاد دانشگاه شبخش ر از اعضاي نمونه از اساتيدنف1ذكر است كه 

هـاي  نفر از اين اعضا، از ميان مديران و معاونـان فعـال در شـركت   6دانشكده برق دانشگاه شيراز و 

اند. اي) استان فارس انتخاب شده(برق منطقهتوليد، توزيع و انتقال نيروي برق

يل نتايجتجزيه و تحل.6
در پيش از پرداختن به اين موضوع بهتر است كه ابتدا شرط رسيدن به توافق بين خبرگان بيان شود. 

1% خبرگان به هر گويه امتياز70شود كه حداقلاين پژوهش توافق ميان خبرگان زماني حاصل مي

نظـر موافـق نيسـتند و    به اين معنا است كه خبرگان بـا گويـه مـورد   2و1بدهند. امتياز5و4يا 2و

باشد.نيز به مفهوم موافقت خبرگان با آن گويه مي5و4امتياز

گرفتن شرط توافق، از شاخص مـد  نظرها در هر دور، با دردر تحقيق حاضر جهت تحليل داده

شود كـه  است چرا كه اساساً اجماع بر روي هر گويه زماني حاصل ميو درصدگيري استفاده شده

ضـمن اينكـه توزيـع فراوانـي در هـر      2.گيـرد شده قرارتعريفز آرا در محدودهدرصد مشخصي ا

آمـده از توزيـع   دسـت است. در ادامـه روش تحليـل و همچنـين نتـايج بـه     شدهدادهگويه نيز نشان

گردد.ميها بين خبرگان ارائه نامهپرسش

نلپياعضانينامه بپرسشعيتوزاولحاصل از دور يهاافتهي.6-1
ها شاخص مد و فراوانـي نظـرات محاسـبه شـد. ايـن شـاخص تعيـين        نامهآوري پرسشپس از جمع

دهندگان بر روي چه امتيازي اجماع نظـر دارنـد و ايـن امـر رونـد تحليـل را       كند كه بيشتر پاسخمي

دهنده پراكندگي نظـرات و عـدم اجمـاع    هاي چندمدي نيز نشانسازد. ضمن اينكه گويهتسهيل مي

)1386(آذرويفرد، الوانييدانا.1

2. Hsu & Sandford (2007)
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6نامه بين اعضاي پنل، تنها بـر روي  شود در دور اول توزيع پرسش. همانطور كه ملاحظه ميهستند

توافق حاصل گرديد.)7،9،20،21،23،25هاي(گويهگويه

اولدوردرنامهپرسش. نتايج3جدول

گويه

دهندگانهاي پاسخفراواني پاسخ
تعداد
هاپاسخ

نظر اكثريت 
خبرگان

(شاخص مد)

درصد 
ماعاج

اصلاً 
موافق 
نيستم

موافق 
نيستم

تا حدي 
موافقم

موافقم
كاملاً 
موافقم

-موافق نيستم11522111

20443011
موافق نيستم و 

تا حدي موافقم
-

-موافقميتا حد32043211

42233111
تا حدي موافقم 

موافقمو 
-

-موافقميتا حد52351011

61424011
وستميموافق ن

موافقم
-

%73ستميموافق ن72621011

-ستميموافق ن80542011

%73ستميموافق ن91730011

-موافقميتا حد100172111

110443011
موافق نيستم و 

تا حدي موافقم
-

122332111
موافق نيستم و 

تا حدي موافقم
-

-ستميموافق ن130524011

-ستميموافق ن140533011

151333111
موافق نيستم و 

موافقم تا حدي
-
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گويه

دهندگانهاي پاسخفراواني پاسخ
تعداد
هاپاسخ

نظر اكثريت 
خبرگان

(شاخص مد)

درصد 
ماعاج

اصلاً 
موافق 
نيستم

موافق 
نيستم

تا حدي 
موافقم

موافقم
كاملاً 
موافقم

و موافقم

-موافقم160145111

171333111

موافق نيستم 

وتا حدي 

موافقم و 

موافقم

-

180323311

وستميموافق ن

و كاملاً موافقم

موافقم

-

-ستميموافق ن191541011

%73ستميموافق ن202620111

%91ستميموافق ن213710011

-تا حدي موافقم222360011

%73موافقم231206211

241244011
تا حدي موافقم 

و موافقم
-

%91كاملاً موافقم250014611

پنلياعضانينامه بپرسشعيتوزدومصل از دور حايهاافتهي.6-2
بـا ديگـر گويه19موردآنان درنظراتبنابراين.گويه به توافق رسيدند6در دور اول، خبرگان در

شـد و در پايـان   آوريجمـع دوبـاره دوم،دورها درنامهنتايج دور اول به آنان و توزيع پرسشارائه

(در ايـن  گوياي اين موضـوع اسـت  4جدول .گرديدحاصلوافقتديگرگويه8رويدور دوم بر

.است)هاي به اجماع رسيده به همراه درصد اجماع قيد شدهجدول صرفاً گويه
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دومدوردرنامهپرسش. نتايج4جدول

گويه

دهندگانهاي پاسخفراواني پاسخ

تعداد
هاپاسخ

نظر 
اكثريت 
خبرگان
(شاخص 

مد)

درصد 
اجماع

اصلاً
موافق 
نيستم

موافق 
نيستم

تا حدي 
موافقم

موافقم
كاملاً 
موافقم

%82ستميموافق ن11810111

%91ستميموافق ن701010011

%73ستميموافق ن110821011

%73ستميموافق ن131712011

%82موافقم140119011

%82موافقم160206311

%82ستميموافق ن170920011

%82موافقم190209011

پنلياعضانينامه بپرسشعيتوزسومحاصل از دور يهاافتهي.6-3
گويه توافق14رويدر مجموع هر دو دور، برپنل،اعضايبيننامهپرسشتوزيعدومبا اتمام دور

مـورد درخبرگاننظردرتغييراحتمالزنيومديچندگويهچندينوجودبهتوجهباوشدحاصل

ها مجدداً بـين خبرگـان توزيـع شـدند؛ ضـمن اينكـه نتـايج        نامهپرسشنرسيده،اجماعبههايگويه

هـا در دور سـوم بـه شـرح     نامـه نتايج حاصل از توزيع پرسـش گرديد.دورهاي قبل نيز به آنان ارائه

ع رسيده به همـراه درصـد اجمـاع قيـد شـده     هاي به اجما(در اين جدول صرفاً گويهاست5جدول

.است)

سومدوردرنامهپرسش. نتايج5جدول

گويه

دهندگانهاي پاسخفراواني پاسخ

تعداد
هاپاسخ

نظر 
اكثريت 
خبرگان
(شاخص 

مد)

درصد 
اجماع

اصلاً 
موافق 
نيستم

موافق 
نيستم

تا حدي 
موافقم

موافقم
كاملاً 
موافقم

%73نيستمفقموا10821011

%73موافقم20127111
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گويه

دهندگانهاي پاسخفراواني پاسخ

تعداد
هاپاسخ

نظر 
اكثريت 
خبرگان
(شاخص 

مد)

درصد 
اجماع

اصلاً 
موافق 
نيستم

موافق 
نيستم

تا حدي 
موافقم

موافقم
كاملاً 
موافقم

%73موافقم30038011

%73نيستمموافق81730011

%73نيستمموافق90830011

شـد.  توافق حاصـل  نيز ديگرهيگو5يدور سوم، بر رودر پنلياعضانينامه بپرسشعيتوزبا 

هاي به اجماع نرسـيده تفـاوت چنـداني بـا پاسـخ      گويهاز آنجايي كه در اين دور، پاسخ خبرگان به 

ها در دور دوم نداشت و همچنين برخي از خبرگان ديگر تمايلي به ايجاد تغييـر و يـا تعـديل در    آن

نامه در دور چهارم نيسـت.  شد كه نيازي به توزيع پرسشنظرات خود نداشتند، چنين تشخيص داده

ها به اجماع نرسيدند.ماع حاصل شد و ساير گويهگويه اج19بنابراين، در مجموع بر روي 

بحث و بررسي.7
است كه آيـا حقيقتـاً لازم اسـت    هدف اصلي از انجام اين مطالعه بررسي و تعيين اين موضوع بوده

اند همچنان تـداوم يابنـد يـا    هايي كه در زمينه تجديد ساختار صنعت برق ايران اتخاذ شدهاستراتژي

شد كه وضعيت كنوني صنعت برق به اين سؤال اصلي، ابتدا مناسب دانستهجهت پاسخگويي ؟خير

آوري ايران  و رونـد فعلـي تجديـد سـاختار آن مـورد بررسـي قـرار گيـرد. پـس از توزيـع و جمـع           

دهنـده نتـايج   گرديد كه نشانهاي زير بين اعضاي نمونه توافق حاصلها، در مورد گويهنامهپرسش

. نهايي اين مطالعه هستند

تـأثير چنـداني نداشـته   نيبـرق مشـترك  نهيهزبر كاهش رانيساختار صنعت برق اديتجد-

، رانيساختار صنعت برق اديتجدهاي اين تحقيق بيانگر آن است كه متأسفانهيافتهاست.

و يا (اعم از صنعتي، تجاري و خانگي) نداشتهنيمشتركانواع برق نهيهزتأثير چنداني بر

است و دليل اصـلي ايـن امـر عـدم تفكيـك افقـي و عمـودي        جزئي بودهاين تأثير بسيار 

.باشداركان صنعت برق ايران و نيز فقدان يك بازار رقابتي برق مي

چندان را دكنندگانيتوليبرق براديشده تولتمامنهيهزرانيساختار صنعت برق اديتجد-

ايران و انجام اقـداماتي  ساختار صنعت برق با وجود شروع به تجديداست.دادهنكاهش
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در جهت آن، متأسفانه ميزان تلفات برق توليدي در ايـران در مقايسـه بـا سـاير كشـورها      

طـوري كـه گفتـه   بـه .اسـت كمي بيش از حد معمول و يا ميزان طبيعي آن گزارش شده

تلفات %5در سراسر جهان، تا (است% 35ي در كشور ما تقريباًديتلفات برق تولشود مي

. بنابراينبرق كاملاً مؤثر استديشده تولتمامهزينهامر در نيا) واستيعيطبيامربرق 

هاي نـوين در ايـن صـنعت   كاگيري فناوريو بهعيتوزهاي توليد وشبكهيبا نوسازديبا

يبــرق بــراديــشــده تولتمــامنــهيهزتــا از ايــن طريــقتلفــات بــرق را بــه حــداقل رســاند

.بديانيز كاهشدكنندگانيتول

يخود به جايداخليصنعت به درآمدهانيتوسعه ايبرارانيشدن صنعت برق ايمتك-

فرض بر اين است كـه شـركت مـادر    زا است.نهيبلندمدت و هزينديفرا،يبودجه عموم

شـوند،  هاي اقتصـادي اداره اي به صورت بنگاههاي برق منطقهتخصصي توانير و شركت

بـرق در رشـد، توسـعه اقتصـادي و رفـاه      كننـده نقش تعييناما به دليل ماهيت زيربنايي و 

است. از يك سو با توجه به ساختار دولتـي  نگرديدهاجتماعي تاكنون چنين امري محقق

هـاي اقتصـادي باشـد و از    ايـن بنگـاه  تواند هدف اوليههاي برق، سودآوري نميشركت

مـالي كـافي بـراي پوشـش     ها منوط به كسب درآمد و منابعسوي ديگر ادامه فعاليت آن

ها است و تا زماني كه قيمت برق همانند سـاير كالاهـا از طريـق سـاختار و     هاي آنهزينه

هـا بايـد بـه صـورتي تـدوين     عملكرد بازار و براساس عرضه و تقاضا تعيين نشـود، تعرفـه  

دهند. اما به اي صنعت برق را پوششهاي واقعي جاري و سرمايهگردند كه حداقل هزينه

لايل خاص سياسي و اجتماعي و نگاه تكليفي و غيراقتصادي به صنعت بـرق بـه عنـوان    د

تر ها پاييننگرديده و همواره تعرفهكننده كالاي دولتي، اين عمل ميسريك بخش عرضه

بـا توجـه بـه ايـن مـوارد،      1.اسـت سري درآمد و هزينه، تعيين و اعمال شدهسربهاز نقطه

بودجـه  يخود به جايداخليصنعت برق به درآمدهااملكشدنيمتكبديهي است كه

بود. خواهدزا نهيبلندمدت و هزينديفرا،و اعتبارهاي دولتييعموم

اسـت. فـروش بـرق برداشـته   يهـا تعرفـه ليدر جهـت تعـد  يگام مهمرانيبرق اصنعت-

و پذيرفتـه هـا صـورت  يارانـه هدفمنـدكردن هـاي اخيـر بـه منظـور    اقداماتي كه در سـال 

)1391(ريتوان.1
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اسـت همگـي   شـده گرفتـه نظردربرقواقعيقيمتسويبهكه براي حركتتمهيداتي

آيند. ميشماربهفروش برقيهاتعرفهليجهت تعدهاي مهمي درگام

قابل يصنعت برق رقابتنسبت به خدمات ران،يدر ايدولتيصنعت برق انحصارخدمات -

ساختار صـنعت بـرق   تجديدود در نتيجهرمينيست. يكي از اهدافي كه انتظارترنانياطم

.اسـت بهتـر تيريمـد قيصنعت از طراين اييو كارنانياطمتيقابلشيافزاگردد محقق

صـنعت  ي حتي اگر نسبت بـه خـدمات   صنعت برق رقابتخدماتنانياطمتيقابلبنابراين 

ي بيشتر نباشد، كمتر نيز نخواهد بود.  برق انحصار

انيشـده بـه مشـتر   خدمات ارائهتيفيكيارتقامنجر بهرانيساختار صنعت برق اديتجد-

جـذب بـراي مناسـب هـاي روشكـارگيري بـه باتوليدظرفيتافزايش نسبياست.شده

و همچنـين كـاهش   )پراكنـده توليـد (كوچكمقياسمولدهايدركوچكهايسرمايه

سـاختار  دي ـدتجسال گذشته از جمله نتايج مهم و تأثيرگـذار ها طي چندنسبي خاموشي

شـده بـه   خـدمات ارائـه  تي ـفيكيارتقـا است كه اين اقدامات نشان از بودهصنعت برق

.را داردانيمشتر

اسـت. داشـته نهـوا  يآلـودگ در كـاهش چنـداني ريتـأث رانيساختار صنعت برق اديتجد-

از طريـق بهبـود   سـاختار دي ـتجدنتايج برخي تحقيقـات حـاكي از آن اسـت كـه    اگرچه

گـذارد، بـا ايـن وجـود چـون     ليد برق اثر مطلوبي بر كيفيت هوا بـر جـاي مـي   كارايي تو

توليـد بـرق بـه همـراه     انتظار را در زمينـه ايران، كارايي موردساختار صنعت برقديتجد

گردد. هوايآلودگتوجه تواند منجر به كاهش قابلاست بنابراين نمينداشته

.اسـت نكـرده جـاد يدر بـازار بـرق ا  ي رارقـابت ييفضـا راني ـساختار صنعت برق اديتجد-

گـذاري  فقدان بسترهاي لازم جهت سـرمايه هاي كلان بازار برق، متأسفانه نبود استراتژي

ــرق و عــدم توســعه سياســت بخــش خصوصــي در بخــش هــاي هــاي مختلــف صــنعت ب

.استايران شدهدر بازار برقيرقابتييفضاآزادسازي، مانع از ايجاد

است.دادهنشيافزاچندانرا رانيصنعت برق اييكاراختار،ساديتجد-

شـده كي ـتفكياز اجـزا كي ـدر هـر يوربهـره زانيمران،يساختار صنعت برق اديتجد-

است.دادهنشيافزاياقابل ملاحظهزانيو انتقال) را به معيتوزد،ي(تول
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اي ار صـنعت بـرق، مسـئله   سـاخت تجديدوري در نتيجهملاحظه كارايي و بهرهبهبود قابل

هـاي  گريبان هستند. در بخـش بهاست كه كشورهاي مختلفي از جمله ايران با آن دست 

گرديد. شـايد  هاي مختلفي از جمله هلند، نيجريه و ... اشارهگوناگون تحقيق نيز به نمونه

دولتبهوابستهشدتبهبخش خصوصيكهمانند ايراندر كشورهاييگفت كه بتوان

مالكيـت انتقالساختار و به دنبال آنبا تجديد]وريو بهره[عدم كاراييمعضل،است

بـا نفتـي درآمدهايهرگاهماكشوردرواقعدرگردد.حل نمينيزخصوصيبخشبه

اقتصـادي هـاي شاخصدولت،هاي حمايتيبهبود سيستمموازاتبهبوده،مواجهبهبود

]وريو بهـره [بهبـود كـارايي  معنـي بهاين امركهاستيافتهبهبودنيزخصوصيبخش

يابي علل هاي بيشتر به ريشهبنابراين بايستي با مطالعات و بررسي1.نيستخصوصيبخش

ها پرداخت.  عدم بهبود در اين شاخص

بـه همـراه   راني ـصنعت برق ايبرايرياركان، منافع بلندمدت چشمگيعموديجداساز-

اصـلاحات صـنعت بـرق    كرديدر روبرق كان صنعتاريعموديجداسازاگرچه دارد.

منجـر بـه توسـعه    در آينـده  رود كه ايـن جداسـازي  مياما انتظاررنگ است كمرانيدر ا

هـاي وري و كـاهش هزينـه  بهـره يتمركز مـديريتي بيشـتر، ارتقـا   اقتصادي صنعت برق،

توزيع و قيمت برق براي مشتركين نهايي شود.

راني ـدر صنعت بـرق ا يقيعميكيتكنولوژراتيياعمال تغدازمنينساختار،ديتداوم تجد-

رفتـه در  كـار آمـده حـاكي از آن اسـت كـه تجهيـزات بـه      هـاي بـه عمـل   بررسـي است.

هـاي  هاي توليد، توزيع و انتقال برق ايران عمدتاً فرسوده بوده و همگام بـا فنـاوري  بخش

جـر بـه افـزايش تلفـات در     سـو من رود و اين امر از يـك روز دنيا در اين عرصه پيش نمي

توانـد انتظـارات   شـود و از سـوي ديگـر نمـي    هاي توليد، توزيع و انتقـال بـرق مـي   بخش

اعمال رو ايناز.سازداين صنعت برآوردهساختارديتجدمسئولان را مبني بر ادامه روند

رسد.مينظرلازم بهرانيدر صنعت برق اقيعميكيتكنولوژراتييتغ

مختلف صنعت بـرق  يهادر بخشيبخش خصوصيگذارهيجهت سرمالازميبسترها-

شد، با وجود اقـدامات گونـاگوني كـه در    همانطور كه گفتهاست.نيامدهبه وجودراناي

متأسفانهاماگرفته ايران صورتصنعت برقي دربخش خصوصراستاي توسعه مشاركت

)1382(فاتح.1
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ي ازهـا ياسـت كـه بتوانـد ن   فتـه ايتوسـعه ن يبـه انـدازه كـاف   ايـران  در كشـور هيبازار سرما

گفـت كـه   تـوان بنـابراين در مجمـوع مـي   1.دي ـنمانيصنعت بـرق را تـأم  يگذارهيسرما

مختلف صنعت بـرق  يهادر بخشيبخش خصوصيگذارهيلازم جهت سرمايبسترها

.استنيامدهبه وجودراناي

ست.نيا زنهيهزچندانيبازار برق رقابتكيبه رانيشدن بازار برق اليتبد-

.ستينزانهيبرق، چندان هزمتيقنييدر تعيجهت مشاركت بخش خصوصيبسترساز-

ورود و فعاليـت  كردن زمينهو فراهميبازار برق رقابتكيبه رانيشدن بازار برق اليتبد-

ــي  ــرق ب ــا شــك مســتلزم همكــاري همــه بخــش خصوصــي در صــنعت ب ــه دولــت ب جانب

هاي دقيق ريزي و تدوين استراتژيو برنامهبرقصنعت گذاراناندركاران و سياستدست

چنـداني را بـر دولـت و صـنعت تحميـل      در اين زمينه است و اين اقـدامات اوليـه هزينـه   

كرد.   نخواهد

ريچشـمگ اريبس ـراني ـساختار صنعت برق اديمجموع، منافع بلندمدت حاصل از تجددر-

ك از فعـالان ايـن صـنعت    ي ـمنافع حاصل از تجديدساختار صـنعت بـرق بـر هـيچ    است.

ساختار صنعت بـرق  ديمنافع بلندمدت حاصل از تجدتوان گفت كهمينيست و پوشيده

بود اما اينكه اين منافع دقيقاً تـا چنـد سـال آينـده كسـب     خواهدريچشمگاريبسنيزرانيا

شد چندان مشخص نيست.    خواهد

اگرچـه  شـود. يم ـيابي ـرزمثبـت ا ران،ي ـساختار صـنعت بـرق ا  ديمجموع، روند تجددر-

بـرد امـا   ساختار خود بـه سـر مـي   صنعت برق ايران هنوز در مراحل ابتدايي فرايند تجديد

و با توجـه بـه مجموعـه اقـدامات     است دادهاقدامات متعددي را براي تحقق آن صورت

كـرد؛  يابي ـمثبـت ارز راراني ـساختار صـنعت بـرق ا  ديروند تجدتوانگرفته ميصورت

همچنان مسير طولاني را براي تكميل اين روند در پيش دارد.هرچند كه

.ضروري استرانيصنعت برق اساختارديتجديهايتداوم استراتژ•

لازم است.رانيصنعت برق اساختارديتجديهايتداوم استراتژ•

منافع كه است. از آنجاييپاسخ به دو گويه فوق، هدف اصلي از انجام اين پژوهش بوده

يـك از فعـالان ايـن صـنعت مـادر پوشـيده      ساختار صنعت برق بر هيچاز تجديدحاصل 
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انـد،  كـرده يابي ـمثبـت ارز راراني ـساختار صنعت برق اديروند تجدخبرگان نيزنيست و 

سـاختار صـنعت بـرق كشـور،    هاي فراوان و نـواقص موجـود در  بنابراين با وجود كاستي

ضـروري و لازم اسـت و اگرچـه    راني ـرق اصنعت ب ـساختارديتجديهايتداوم استراتژ

انتقـاداتي را بــه نحـوه تجديــد سـاختار و يــا آثـار احتمــالي آن     ،نظـران مختلــف صـاحب 

طور كامل نفي نكرده و همگـي اعمـال   يك از آنان اين فرايند را بهاند اما هيچواردكرده

دانند.  يآن را در صنعت برق هر كشوري به تناسب شرايط اقتصادي حاكم بر آن لازم م

گيري نتيجه.8
سـاختار صـنعت بـرق    دي ـتجدنـد ياست كه اگرچه فرانياز ايحاكآمده دستبهجينتاكلي طوربه

شـده بـه   ارائـه خـدمات تي ـفيكيارتقـا و بهبودهـايي را نيـز از نظـر   شدهآغازقبلهااز سالرانيا

ني ـاد،ي ـن كـه با چناآننتوانستهت، امااسداشتههمراهبهفروش برقيهاتعرفهليتعدمشتركين و

وضعيت كنوني صنعت برق نيز گواه اين مطلب است. براي مثال، طبق نظر وسازدصنعت را متحول

،نيبـرق مشـترك  نـه يكـاهش هز ، اهـو آلـودگي كـاهش ساختار صنعت برق ايـران، خبرگان، تجديد

ودكننـدگان يتوليبرق بـرا دتوليدهشتمامنهيهزكاهش وري،بهرهيي وكاراملاحظهافزايش قابل

بخـش  يگـذار هيلازم جهـت سـرما  يبسـترها ؛ ضـمناً  اسـت نداشـته پـي ي را دررقابتييفضاايجاد 

هـا نشـان  . همچنين يافتهاستامدهينبه وجودرانيمختلف صنعت برق ايهادر بخشنيز يخصوص

يجهت مشـاركت بخـش خصوص ـ  لازم يبسترسازمنظور بهبود اين وضعيت بايستيدهد كه بهمي

(خوشبختانه چنين پذيردو اقدام در جهت ايجاد يك بازار برق رقابتي صورت برقمتيقنييدر تع

در صـنعت بـرق   يقيعميكيتكنولوژراتييتغعلاوه نياز است كه )؛ بهستينزا نهيچندان هزاموري

خود يداخليعت به درآمدهاصننيتوسعه ايبرارانيشدن صنعت برق ايمتكگردد.اعمالرانيا

اي براي اين امر انديشيد.كه بايد چارهزا استنهيبلندمدت و هزينديفراي نيزبودجه عموميبه جا

مثبـت  را راني ـسـاختار صـنعت بـرق ا   دي ـرونـد تجد با وجود تمامي موارد ذكرشده، خبرگـان 

.داننـد و ضـروري مـي  لازمراصـنعت بـرق  ساختارديتجديهايتداوم استراتژكنند و يميابيارز

ريچشـمگ اريبس ـراني ـساختار صـنعت بـرق ا  ديمنافع بلندمدت حاصل از تجدهمچنين معتقدند كه 

خواهدبه همراهرانيصنعت برق ايبرافراوانيمنافع بلندمدت نيزاركانيعموديجداسازبوده و 

نعت مـادر، تـدوين   تـوان بـا همكـاري كليـه مسـئولان، متخصصـان و فعـالان ايـن ص ـ        داشت و مـي 
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هاي بيشتر در اين زمينه، اين فرايند را تحققسازيتر و شفافهاي دقيقهاي عملي و برنامهاستراتژي

پژوهشگران آتي به بررسـي و تعيـين موانـع موجـود در مسـير      كه شود بخشيد. در پايان، پيشنهاد مي

بنـدي  ها  و نيـز تعيـين و اولويـت   ساختار صنعت برق ايران و ارائه راهكارهايي براي رفع آنتجديد

ساختار صنعت برق ايران بپردازند.اقدامات استراتژيك لازم براي ادامه روند تجديد
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